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Број: 12-24/13
Датум: 24.12.2013.год

УТВРЂИВАЊЕ ОСНОВА
ЗА ПОКРЕТАЊЕ ИНИЦИЈАТИВЕ
ЗА ОЦЕНУ УСТАВНОСТИ И ЗАКОНИТОСТИ
ПОЈЕДИНИХ ОДРЕДАБА

ЗБС И ПРАВИЛНИКА
Дилема број 1.

Члан 351. Став 2. Закона о безбедности саобраћаја на путевима - ЗБС

................................
Решења којима се утврђује испуњеност услова за рад центара за обуку возача престају да важе након истека једне године од ступања на снагу подзаконских аката којим ће бити уређено питање оспособљавања на основу овог закона.

.................................................
Питање:

Да ли се једним чланом Закона могу поништити стечена права по другом Закону?
Да ли је ово у складу са Уставом или неким другим Законом који гарантује стечена права?

Дилема број 2.
УСЛОВИ ЗА ДОБИЈАЊЕ ДОЗВОЛЕ ЗА РАД

Члан 208.

Правно лице из члана 207. став 1. овог закона, односно огранак привредног друштва из члана 207. став 4. овог закона, мора да има:

1) најмање једну прописно опремљену школску учионицу за теоријску обуку и полагање возачких испита за најмање 10 кандидата, у власништву привредног друштва, односно средње стручне школе или узету у закуп. Учионица може бити закупљена само за потребе једног правног лица, односно огранка,

2) пословни простор за административне послове у власништву правног лица или узет у закуп. Пословни простор може бити закупљен само за потребе једног правног лица, односно огранка,

3) прописана наставна средства и учила,
Питање 1:

Да ли је члан 8 став 1 тачке 3,5 и 6 (Планови) Правилника у условима супротан Закону, јер се у овим тачкама као услов за рад дефинишу елементи који нису дефинисани Законом. Наставни планови нису ни наставна средства ни наставна учила.
Такође, захтев ОСЛ УС МУП да услов за добијање дозволе мора да буде и поседовање докумената за вођење евиденција је против законит, јер нигде није дефинисан, али је у надзору захтева и на тај начин је продужаван поступак за добијање дозволе за рад. Чак је чланом 211 Закона дефинисано да је то евиденција која мора прописно да се води и нема везе са условима за добијање дозволе за рад.
(1) Члан 8 став1:
(2) За оспособљавање кандидата правно лице мора да има и користи, у електронском или писаном облику, најмање:

1) Закон о безбедности саобраћаја на путевима и подзаконска акта донета на основу овог закона који су од значаја за успешно вршење оспособљавања кандидата, односно друге прописе који су од значаја за безбедно управљање возилом у саобраћају;

2) наставна средства која служе за приказ: понашања и поступања учесника у саобраћају, технике вожње, процеса кочења, уређаја на возилу који су од посебног значаја за безбедност саобраћаја, саобраћајне сигнализације, елемената пута и сл.;

3) план теоријске обуке и план реализације сваког појединачног часа;

4) испитна питања за теоријски испит која су одређена од стране Министарства унутрашњих послова;

5) план практичне обуке;

6) план спровођења практичног испита;

7) стручну литературу из области оспособљавања кандидата за возаче чије објављивање организује и обезбеђује Агенција за безбедност саобраћаја, у смислу члана 9. став 2. тачка 15) Закона о безбедности саобраћаја на путевима.

Питање 2:
Да ли је члан 9 Правилника о условима (У учионици мора постојати систем за аудио-видео снимање........) у супротности са правом грађана на свој лични интегритет, приватност  и забрану снимања без одобрења.

Овде постаје поново симптоматично што МУП себи даје за право да продужи рокове и за ове одредбе, јер они нису спремни да их примењују у складу са одредбама дефинисаниом у Закону.

Чланом 7 Правилника је дефинисана обавеза да учионица буде опремљена и рачунарима. Пошто МУП није спреман да прати овај електронскиначин опремања учионице он себи даје за право да рокове предвиђене Законом продужава, без обзира на чињеницу што је Привредна комора сачинила софтвер и што су многе ауто школе опремиле учионице рачунарском опремо. Поставља се питање одговорности за овај став МУП и надокнаде трошкова за ова улагања. Посебно може наступити проблем ако МУП буде захтевао посебне захтеве за електронску рачунарску учионицу.
Питање број 3:

Да ли је захтев да овај простор мора бити евидентиран као пословни и захтев да мора бити део истог грађевинског објектаједног (члан 3 став 3 Правилника) у супротности са чланом 16 став 2 Закона о државној управи (Министарства и посебне организације не могу прописом одређивати своје или туђе надлежности, нити физичким и правним лицима установљавати права и обавезе које нису већ установљене законом.), посебно када се има у виду да су ово послови који спадају у образовно административне послове, те се у неким областима омогућава обављање делатности и у стамбеним објектима.
4) најмање три возила “B“ категорије и најмање по једно возило за остале категорије возила, за које правно лице, односно огранак врши обуку кандидата за возаче, која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга. Уколико се не обавља обука кандидата за возаче моторних возила “B“ категорије, правно лице мора имати укупно најмање три возила одговарајућих категорија која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга,
Питање број 4:
Да ли захтеви ОСЛ УСП МУП да возила морају бити прописно обележена, да морају бити технички исправна и сл могу бити услов за добијање дозволе за рад, јер то није дефинисано као обавеза ни Законом ни правилницима, јер су то услови који су дефинисани другим Законом и везани су за право на учествовање у саобраћају на путу.

Правилником о условима је у члану 1 дефинисано 
Овим правилником прописују се услови које мора да испуњава привредно друштво, односно огранак привредног друштва или средња стручна школа (у даљем тексту: правно лице) који вршe оспособљавање кандидата за возаче (у даљем тексту: кандидат) и начин означавања возила којима се врши оспособљавање кандидата. 
да се правилником дефинишу услови И НАЧИН ОБЕЛЕЖАВАЊА ВОЗИЛА. Ово необориво значи да обележавање возила није услов за добијање дозволе за рад. 
Чак је Члан 230. ЗБС дефинисано
Моторно и прикључно возило за обуку кандидата за возаче, када учествује у саобраћају и када се на њему обучава кандидат за возача, мора бити означено на прописан начин.

Ближе прописе о начину означавања возила из става 1. овог члана донеће министар унутрашњих послова.

да је то обавеза када возило учествује у саобраћају и када се на њему обучава кандидат, а не да је то услов за добијање дозволе за рад.

Зар је могуће да ОСЛ УС МУП утврђује ''конструктивну брзину'' на тај начин да практично ''проба'' возило правног лица и управља супротно одредбама ЗБС, јер управља брзинама које нису дозвољене и то поставља као услов за добијање дозволе за рад.

Зар ово нису елементи које МУП спроводи и који су у супротности са чланом 10 Закона о државној управи Члан 10. 

Кад решавају у управном поступку и предузимају управне радње, органи државне управе дужни су да користе она средства која су за странку најповољнија ако се и њима постижу сврха и циљ закона. 

Органи државне управе дужни су да поштују личност и достојанство странака. , чланом 6 Закона о управном поступку: при вођењу поступка и решавању у управним стварима, органи су дужни да странкама омогуће да што лакше заштите и остваре своја права и правне интересе, водећи рачуна да остваривање њихових права и правних интереса не буде на штету права и правних интереса других лица, нити у супротности са законом утврђеним јавним интересима  или начело економичности поступка дефинисано у члану 14 Закона о управном поступку: Поступак се мора водити без одуговлачења и са што мање трошкова за странку и друге учеснике у поступку, али тако да се прибаве сви докази потребни за правилно поступање и потпуно утврђивање чињеничног стања и за доношење законитог и правилног решења.
5) уређени полигон за почетну практичну обуку возача, који омогућава извођење радњи са возилом прописаних наставним програмом, у власништву правног лица или узет у закуп.
Питање број 5:

Да ли захтев који је везан за приступни пут и за јавни пут на који се полигон прикључује дефинисан у члану 11 став 6 и 7 Правилника о условима 
(''Прилазни пут који повезује јавни пут и полигон мора бити изграђен од савременог коловозног застора (од асфалта, бетона, коцке или другог материјала који обезбеђује најмање квалитет који имају подлоге од асфалта, бетона или коцке), и имати саобраћајне траке чија је ширина најмање 2,50 m. Уколико је полигон намењен искључиво за обуку кандидата за возача возила категорија АМ, А1, А2 и А, ширина саобраћајне траке је најмање 1,50 m.

Јавни пут на који се прикључује полигон мора бити од савременог коловозног застора.

Уколико се полигон на којем правно лице спроводи обуку налази у насељеном месту које не испуњава услове за спровођење практичног испита, а због удаљености тих насељених места није могуће сачинити испитне задатке за испит у целини, правно лице мора обезбедити и полигон у насељеном месту које испуњава прописане услове за спровођење практичног испита.'') превазилази услове дефинисане законом, те су у супротности са чланом 16, став 2 Закона о државној управи (Министарства и посебне организације не могу прописом одређивати своје или туђе надлежности, нити физичким и правним лицима установљавати права и обавезе које нису већ установљене законом.),. Сматрам да се то односи и на став 3 овог члана правилника, везаног за обавезу имања два полигона. Законом је дефинисано да правно лице мора да има полигон. Нигде се у закону не спомиње приступни пут и врста пута на који се наслања полигон. Законом се дефинише обавеза да правно лице има полигон, а не да има ДВА ПОЛИГОНА. 

Посебно је забрињавајуће што ОСЛ УСП МУП захтевају од правних лица (из члана 207 ЗБС) и постављају као услов за добијање дозволе за рад обавезу да ова правна лица исходују доказ да је давалац Полигона и пословног простора у закуп и власник тог полигона што није дефинисано ни Законом ни Правилницима.

Члан 209.

Правно лице из члана 207. став 1. овог закона, односно огранак из члана 207. став 4. овог закона, дужно је да има у радном односу, на одређено или неодређено време:

1) са пуним радним временом, најмање три инструктора вожње “B“ категорије и најмање једног инструктора за сваку од категорија возила за које врши оспособљавање кандидата за возаче. Уколико правно лице не врши оспособљавање кандидата за возаче моторних возила “B“ категорије мора имати укупно најмање три инструктора вожње одговарајућих категорија,
Члан 224.

Практичну обуку може да обавља инструктор вожње који испуњава прописане услове и има дозволу (лиценцу) за инструктора вожње. 

Инструктор вожње мора испуњавати следеће услове:

1) да има положен испит за возача инструктора или стечену (јавну школску исправу) школску диплому за инструктора вожње одговарајуће категорије,

2) да је здравствено способан,

3) да у последње четири године није правоснажно осуђиван за кривична дела: тешка дела против безбедности јавног саобраћаја, из групе против живота и тела, против службене дужности, као и да се против њега не води истрага за ова кривична дела, односно није подигнута оптужница за ова кривична дела.
Питање број 6:

Да ли захтев ОСЛ да инструктор мора бити запослен на радном месту инструктора превазилази надлежност МУПа и уплиће се у надлежност рада и радних односа, посебно када се узме у обзира да овакав услов нигде предходно није дефинисан. Зар то није још један од начина да се отежа поступак добијања дозволе за рад. Овај захтев је био један од обавезних услова.
Ово је посебно проблематично, јер је чланом 24 став 7 Правилника о условима дефинисано да једно лице може обављати више послова.
2) најмање једног предавача теоријске наставе, 
Члан 221.

Предавач теоријске обуке мора да испуњава прописане услове и да има дозволу (лиценцу) за предавача теоријске наставе. 

Предавач теоријске обуке мора испуњавати следеће услове:

1) да има најмање вишу стручну спрему саобраћајне струке - смер друмски саобраћај или високу стручну спрему друге струке и најмање пет година радног искуства у области безбедности саобраћаја,

2) да има најмање три године возачку дозволу за возила В категорије,

3) да има положен стручни испит за предавача.
Питање број 7:

Да ли овде негде пише и да ли је дефинисано да услов за предавача буде да покаже ОСЛ како се држи један час предавања. Очигледно ние, те овај захтев ОСЛ УСП МУП сигурно није у складу са Законом и прелази њихова овлашћења, а уједно је још један начин да се осптруиране добијање дозволе за рад.
3) најмање једног испитивача за сваку од категорија возила за које правно лице врши оспособљавање.

Члан 238.

Испитивач мора да испуњава прописане услове и има дозволу (лиценцу) за испитивача. 

Испитивач мора испуњавати следеће услове:

1) да има дозволу (лиценцу) за инструктора вожње одговарајуће категорије,

2) да је навршио најмање 23 године живота,

3) да има најмање вишу стручну спрему саобраћајне струке – друмски саобраћај, односно високу стручну спрему друге струке и најмање пет година радног искуства у области безбедности саобраћаја, односно за лица која обављају ове послове на дан ступања на снагу овог закона да имају најмање две године радног искуства на пословима инструктора вожње или испитивача, 

4) да има положен стручни испит за испитивача,

5) да му за последње две године није изречена заштитна мера забране управљања возилом,

6) да у последње четири године није правоснажно осуђиван за кривична дела: тешка дела против безбедности јавног саобраћаја, из групе против живота и тела, против службене дужности, као и да се против њега не води истрага за ова кривична дела, односно није подигнута оптужница за ова кривична дела.

Питање рокова до када треба да се добију лиценце је дефинисан
Члан 350. Став 1,2,3 ЗБС

Одредбе овог закона које се односе на услове које мора испунити предавач теоријске наставе и испитивач у погледу поседовања дозволе (лиценце) и полагања стручног испита, не примењују се до истека једне године од успостављања услова за функционисање и обављање послова Агенције из члана 9. став 2. овог закона.

Одредбе овог закона које се односе на услове које мора испунити инструктор вожње у погледу поседовања дозволе (лиценце),  не примењују се до истека једне године од успостављања услова за функционисање и обављање послова Агенције из члана 9. став 2. овог закона.

Одредбе овог закона које се односе на услове које мора испунити испитивач у погледу поседовања дозволе (лиценце) за инструктора вожње одговарајуће категорије, не примењују се до истека једне године од успостављања услова за функционисање и обављање послова Агенције из члана 9. став 2. овог закона. Испитивач мора испуњавати услов да му је до дана ступања на снагу овог закона издата дозвола за возача инструктора одговарајуће категорије.
Питање број 8:

Треба протумачити од када тече рок од годину дана.
Сматрам да је овде Закон јасан, јер се у члану 350 позива на члан 9 став 2. који послове везане за предавача дефинише у тачки 5:

Члан 9.став 2 тачка 5: ''спроводи стручни испит, организује семинаре унапређења знања и обавља проверу знања за предаваче теоријске наставе у обуци возача,''

Што значи да би рок требао да тече од дана организовања првог испита за предаваче, а то је било 13. 07. 2013 године. 
Са друге стране ово значи да је Агенција дефинисала Правилником, обавезу да се предходно мора ићи на припремну наставу, против Законито, јер је Законом о државној управи (члан 16 став 2) (Министарства и посебне организације не могу прописом одређивати своје или туђе надлежности, нити физичким и правним лицима установљавати права и обавезе које нису већ установљене законом.), јасно дефинисано да се Правилницима не могу дефинисати обавезе веће него Законом.
Опет, ово значи да је МУП на себе преузео ингиренције Агенције, јер у процесу надзора врши проверу знања предавача, а то је по закону у надлежности Агенције.


Ово исто се односи и на испитиваче 
Члан 9. Став 2. Тачка 7.: ''спроводи стручни испит за испитивача, организује семинаре унапређења знања и обавља провере знања за испитиваче на возачком испиту,'' стим што по тој логици рок од годину дана тече од дана првог испита за испитиваче, а то је било 25 октобар 2013 године. Чак, овде би требало узети у обзир први испитни рок за практични део, јер се тада могла добити дозвола, а то је 23.12 2013. Године.
(1) Ово значи да је члан 50 Правилник о теоријској и практичној обуци кандидата (''Теоријску обуку кандидата у правном лицу могу да изводе, најдуже до 4. јануара 2014. године, лица која испуњавају прописане услове за предавача теоријске обуке, осим услова у погледу поседовања дозволе (лиценце) за предавача теоријске обуке и положеног стручног испита.'') у супротности са одредбама члана 350 Закона. 
(2) Ово, такође. значи да је члан 45 Правилник о....испитима...  (''На возачком испиту у правном лицу испитивач може бити, најдуже до 4. јануара 2014. 30 јуна 2013. године, лице које испуњава прописане услове за испитивача, осим услова у погледу поседовања дозволе (лиценце) за испитивача и положеног стручног испита за испитивача.'')  у супротности са одредбама члана 350 Закона. 
(3) Овде је, посебно, проблематично то  што је МУП себи дало за право да продужи рок за испитиваче, а не и за предаваче и тако у неравноправан положај стави раднике у ауто школама са радницима у УСП МУПа.
Дилема број 3.
Члан 235. Став 4. ЗБС
Кандидат за возача уз пријаву мора да поднесе доказе о испуњености услова из ст. 1. и 2. овог члана и члана 237. став 6. овог закона.

Члан 237. Став 6. ЗБС
Кандидат за возача не може приступити полагању возачког испита док не измири обавезе према Министарству унутрашњих послова из става 1. овог члана.
Питање:

Да ли одредбе ова два члана и наведених ставова у супротности, јер се чланом 235 који дефинише обавезу уплате трошкова за испит пре пријаве поништава члан 237 који дефинише обавезу уплате трошкова пре изласка на испит.

Јако значајно, јер сматрамо да је намерно ''скривено'', па су многе школе платиле казну јер нису испуниле оба услова, већ само онај из члана 237.

Дилема број 4.
Члан 230. ЗБС
Моторно и прикључно возило за обуку кандидата за возаче, када учествује у саобраћају и када се на њему обучава кандидат за возача, мора бити означено на прописан начин.

Ближе прописе о начину означавања возила из става 1. овог члана донеће министар унутрашњих послова.
Ово је супер:

Одредбе овог члана су доказ да означавање и обележавање возила нису услов за добија дозволе за рад.

Дилема број 5.
Члан 222. Став 3.
Агенција спроводи стручни испит, организује семинаре унапређења знања, обавља проверу знања, прописује и води регистар издатих дозвола (лиценци) за предавача теоријске обуке.
Ово је супер:

Одредбе овог члана су доказ да проверу знања не врши МУП већ Агенција и то на начин који је прописан (курсеви унапређењ знања). Значи и по овом члану МУП не може да врши проверу, а посебно то не може бити услов за дозволу за рад.

Дилема број 6.
Члан 227. ЗБС
Инструктор вожње може имати највише осам сати практичне обуке кандидата за возаче у току радног дана.

Инструктор вожње између два радна дана мора имати прекид у обављању своје делатности у трајању од најмање 11 сати.

Инструктор вожње између часова практичне обуке мора имати одмор у трајању од најмање 10 минута, осим када са истим кандидатом за возача изводи два спојена часа, након чега мора имати одмор у трајању од најмање 20 минута.
У току недеље инструктор вожње мора имати најмање један слободан дан.

Питање:

Да ли су одредбе овог члана у супротности са одредбама Закона о раду?

Да ли инструктор има право на прерасподелу радног времена?

ОВО ЈЕ ИНТЕРЕСАНТНО

Ово је доказ да је дозвола за рад релативна, јер се у току рада може три месеца радити и без комплетних услова.

Члан 210.
Министар унутрашњих послова доноси ближе прописе о условима које мора испуњавати правно лице из члана 207. став 1. овог закона.

Правно лице дужно је да обезбеди испуњеност прописаних услова за обуку кандидата за возаче.

Правно лице ће привремено престати са теоријском обуком кандидата за возаче када престане да испуњава услове: 

1) из члана 208.  став 1. тачка 1. или,  (најмање једну прописно опремљену школску учионицу за теоријску обуку и полагање возачких испита за најмање 10 кандидата, у власништву привредног друштва, односно средње стручне школе или узету у закуп. Учионица може бити закупљена само за потребе једног правног лица, односно огранка,)
2) из члана 209.  став 1. тачка 2. овог закона. (најмање једног предавача теоријске наставе,)

Правно лице ће привремено престати са практичном обуком кандидата за возаче одређене категорије возила када престане да испуњава услове:

1) из члана 208. став 1. тачка 4. или, (најмање три возила “B“ категорије и најмање по једно возило за остале категорије возила, за које правно лице, односно огранак врши обуку кандидата за возаче, која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга. Уколико се не обавља обука кандидата за возаче моторних возила “B“ категорије, правно лице мора имати укупно најмање три возила одговарајућих категорија која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга,) (да ли ово значи ако нема само једно возило Б кат., да неће моћи са она друга два да обучава)
2) из члана 208. став 1. тачка 5. или, (уређени полигон за почетну практичну обуку возача, који омогућава извођење радњи са возилом прописаних наставним програмом, у власништву правног лица или узет у закуп.)
3) из члана 209. став 1. тачка 1. овог закона. (са пуним радним временом, најмање три инструктора вожње “B“ категорије и најмање једног инструктора за сваку од категорија возила за које врши оспособљавање кандидата за возаче. Уколико правно лице не врши оспособљавање кандидата за возаче моторних возила “B“ категорије мора имати укупно најмање три инструктора вожње одговарајућих категорија,) (да ли ово значи ако нема само једног инструктора Б кат., да неће моћи са она друга два да обучава)
Правно лице ће привремено престати са организовањем и спровођењем возачког испита одређене категорије возила када престане да испуњава услове:

6) из члана 208. став 1. тачка 1. или, (најмање једну прописно опремљену школску учионицу за теоријску обуку и полагање возачких испита за најмање 10 кандидата, у власништву привредног друштва, односно средње стручне школе или узету у закуп. Учионица може бити закупљена само за потребе једног правног лица, односно огранка), (да ли ово значи да неће моћи држати ни практични део испита)
7) из члана 208. став 1. тачка 4. или, (најмање три возила “B“ категорије и најмање по једно возило за остале категорије возила, за које правно лице, односно огранак врши обуку кандидата за возаче, која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга. Уколико се не обавља обука кандидата за возаче моторних возила “B“ категорије, правно лице мора имати укупно најмање три возила одговарајућих категорија која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга,) (да ли ово значи да неће моћи држати ни теоријски део испита)
8) из члана 208. став 1. тачка 5. или, (уређени полигон за почетну практичну обуку возача, који омогућава извођење радњи са возилом прописаних наставним програмом, у власништву правног лица или узет у закуп.) (да ли ово значи да неће моћи држати ни теоријски део испита)
4) из члана 209. став 1. тачка 3. овог закона. (најмање једног испитивача за сваку од категорија возила за које правно лице врши оспособљавање.)

О привременом престанку са радом правно лице ће најкасније првог следећег радног дана обавестити орган који врши надзор. За време привременог престанка са радом правно лице не сме вршити оспособљавање кандидата у складу са одредбама овог члана.

Привремени престанак рада може трајати најдуже три месеца.

О завршетку привременог престанка рада, правно лице је дужно да обавести орган који врши надзор најкасније један дан пре почетка наставка са радом. 

Наставља се...........
Петар Рашета, дипл.инг.саобр.

Генерални секретар ПКАШС у оставци

